GENNEMGANG AF BETÆNKNING:
I den af Sundhedsministeren fremsendte skrivelse: ”Jeg har fra Sundhedsstyrelsen modtaget…” forudsætter man, at de oprindelige bemærkninger til Lægeloven indeholder den holdning, at kun en del af lægers arbejde er lægefagligt arbejde. Disse bemærkninger kan ses her:

http://www.statensnet.dk/betaenkninger/1401-1600/1560-1931/1560-1931_pdf/searchable_1560-1931-u.pdf  

Men ved gennemgang af denne betænkning findes der ingen opdeling af lægestanden efter hvilket arbejde de udfører.

Lægekommissionen, som blev nedsat i 1929, nævner ikke specifikt lægekonsulenterne, men denne funktion fandtes næppe på dette tidspunkt. Lægeloven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men der er ingen læger, der undtages fra loven. Og der er intet lægeligt arbejde, der undtages.

Derimod synes lægekonsulenternes arbejde klart at være omfattet af betænkningen.

Gennemgang af betænkningen:

I indledningen side 5 skriver de om kommissoriet: ”Der findes i dansk lovgivning  kun brudstykkevis regler om lægers pligter og rettigheder. Tilmed er disse regler lidet tidssvarende navnlig under hensyn til den vidt omfattende sociale lovgivning, der i de sidste 30 år er fremkommet her i landet. Denne Lovgivning saavel som den stadig fremadskridende hygiejniske Udvikling kræver

en i faste Former tilrettelagt Medvirken af Lægestanden og nødvendiggør et betryggende

Samarbejde mellem Lægerne og Administrationen af de omhandlede Lovkomplekser.
 

Der bør endvidere saavidt muligt fastsættes Regler
for Lægernes Pligter og Rettigheder med Hensyn til Attester, derunder Attester til Brug

for Sygeforsikringen, Invalide- og Ulykkesforsikringen, Motorattester, almindelige Helbredsattester

m. m.”
Der er intet anført, som kan tolkes i retning af, at arbejdet med erklæringer til administrationen af den sociale lovgivning, skal holdes udenfor Lægeloven. Ej heller er der åbnet mulighed for, at kommunale medarbejdere, lægekonsulenterne, kan ændre i en erklærings indhold, som det ses i nutiden. At en speciallæge ikke må udtale sig konkluderende om en patients funktionstab, efter endt undersøgelse, ligger helt udenfor lovens intentioner.

Når Sundhedsstyrelsen forklarer opdelingen med, at det er selve tanken bag og ånden i betænkningen, så kan jeg følge dem så langt, at de højtidelige ord ”lægegerning” og ”lægekald” måske kan tolkes sådan, at loven så ikke vedrører papirarbejde, men kun essensen i lægens arbejde, nemlig den direkte kontakt med de syge.

Imidlertid kan man se på side 84 under § 12, at en skibskaptajn og en lokomotivfører også ”udøver sit kald”. Derfor må man nok trække ordene ned til moderne sprogbrug og ikke overfortolke en gammeldags brug af ord. 

Man kan også tilføje, at lægekonsulenternes arbejde er tæt på patienterne. En del sygdomme forværres, når lægekonsulenten eliminerer en patients sygdomstegn og ændrer dem til neurotiske forestillinger. Især hjertesyge, kræftpatienter og patienter med dissemineret sklerose er meget følsomme overfor alle former for pres og stress og deres sygdom forværres, når de mødes med falske benægtelser baseret på lægekonsulenternes ulovlige friheder. Andre med svære handicap falder ned i afmagt og opgivelse, og magter ikke mere at træne for at bevare sine resterende evner.

Lægekonsulenternes arbejde er jo stort set kun at oversætte andre lægers erklæringer, og derfor synes jeg det er relevant at fremhæve hvilken vægt kommissionen har lagt på dette arbejde, som netop er det, Sundhedsstyrelsen kalder ikke-lægefagligt.

Side 43 under VI Lægeattester: 
”De af læger afgivne skriftlige erklæringer om en persons  sundhedstilstand

eller om Aarsagen til en Persons Død (Lægeattester) er Dokumenter, der kan faa

afgørende retlig eller økonomisk Betydning i mange Forhold. Eksempelvis skal

nævnes Attester, udfærdiget til Brug ved Indtræden i offentlige eller private Forsikringsforhold,

Attester til Brug i Retssager, f. Eks. Erstatningssøgsmaal, Attester

til Brug under Forsørgelsessager og lign., eller mere almindelige Attester som Syge og
Raskmeldinger. 1 mange Tilfælde vil det først senere blive klart, hvor stor Betydning

en Attests Indhold faar. Betydningen af Lægeattester er navnlig vokset meget

som Følge af Udviklingen af den sociale Lovgivning, idet Afgørelsen af, om en Person er

berettiget til offentlig Understøttelse ofte vil afhænge af vedkommendes Sundhedstilstand.

I søndagsmagasinet DRTV1, den 22. april 2001 så man en lægekonsulent fra Ålborg fortælle, at han blev presset af kommunen til at afgive erklæringer, som mindskede de handicap, som den pågældende borger havde. ”Ellers kan vi jo ikke vinde en ankesag!”, havde svaret fra kommunen været.

På side 43 i betænkningen, fortsætter lægekommissionen:

”En Læge, der udsteder en bevidst urigtig Attest,

vil kun kunne straffes herfor, saafremt han derved gør sig meddelagtig i en anden

Forbrydelse, f. Eks. Assurancesvig, eller hvis Attesten er beregnet til offentlig Brug

(jfr. § 155 i Straffeloven af 10. Februar 1866). — Borgerlig Straffelovs § 175 bestemmer

nu, at den, der for at skuffe i Retsforhold i Lægeerklæring afgiver urigtig Erklæring

om noget Forhold, angaaende hvilket Erklæringen skal tjene som Bevis, straffes med

Hæfte eller Fængsel i indtil 3 Aar eller under formildende Omstændigheder med

Bøde. Og §§ 162 og 163 i nævnte Lov fastsætter Straf for den, der for eller til en

offentlig Myndighed afgiver urigtig Erklæring om noget Forhold, om hvilket han er

pligtig at afgive Erklæring, eller som iøvrigt til Brug i Retsforhold, der vedkommer

det offentlige, afgiver urigtig skriftlig Erklæring eller skriftlig bevidner noget, hvorom

han ingen Kundskab har.

I Betragtning af Lægeattesternes ovenfor omtalte store Betydning i Nutidens

Samfund kan man imidlertid efter Kommissionens Mening ikke nøjes med de nævnte

Ansvarsbestemmelser i Straffeloven, men Læger maa ogsaa kunne drages til Ansvar

for Skødesløshed ved Afgivelse, af Attester, og hvis de afgiver Erklæringer om Forhold,

som de ikke har Kendskab til, selv om det ikke er til Brug i offentlige

Retsforhold.

Det er ikke usædvanligt, at en praktiserende læge i sit lægekonsulentarbejde ”bearbejder” en speciallægeerklæring. Herved har jeg set, at man har fjernet vigtige, af specialisten påpegede symptomer, selvom den praktiserende læge ikke har fornødent kendskab til sygdomsbaggrunden for den erklæring han retter i.

Side 43-44: Man har anset det rigtigst i selve Lovteksten at indskærpe,

at Lægen ved Afgivelse af Attester skal vise Omhu og Uhildethed; sidstnævnte Hensyn

anser man det navnlig for vigtigt at fremhæve i selve Loven, da det er menneskeligt

forstaaeligt, om en Læge, der gennem længere Tid har behandlet en Patient,

ved Afgivelse af Attest om denne i for høj Grad kommer til at handle i Patientens

Interesse; det bør derfor fremholdes for Lægen, at han ved Afgivelse af Attester

skal bestræbe sig for at afgive et objektivt Skøn.

Man opererede dengang ikke med den situation, at lægen ved manglende objektivitet kunne gå imod patientens interesse.

Side 44: … meget ønskeligt, om det ogsaa i Lovteksten

udtrykkelig pointeres, at Lægeattester til enhver Tid kan blive afgørende retslige

Dokumenter, det vigtigste Punkt til Lægernes Forstaaelse af Sagens Betydnings-

fuldhed. Samme Mindretal maa anse det for uomgængelig nødvendigt, at Reglerne for

Lægeattesters Udstedelse til enhver Tid udarbejdes i Samarbejde med det lægevidenskabelige

Fakultet, der gennem Undervisningen alene har Ansvaret for Lægernes Uddannelse

i Attestvæsen.

Under Kapitel II side 61-62 : ” Et Mindretal (Sand) tiltræder Stk. 3, men foreslaar Stk. 1 og 2 affattet saaledes:

»Stk. 1. Ved Udstedelse af Lægeattester, som er Dokumenter, der meget ofte kan faa afgørende

Betydning i offentlige og private Retsforhold, skal Lægen vise Omhu og Uhildethed

og nøje følge de herfor givne almindelige og særlige Regler.

Lægekommisionen fremhæver gang på gang nødvendigheden af, at lægerne forstår hvor betydningsfulde attester er. Men idet Sundhedsstyrelsen lader de i forvejen stækkede lægeerklæringer, som er baseret på lægens personlige undersøgelse, passere lægekonsulenter, som de har besluttet ikke skal udvise omhu og samvittighedsfuldhed, så eliminerer man denne, talrige gange, tydeligt udtrykte holdning. Til ubodelig skade for hjælpeløse borgere.

Under Lægelovens § 6, som senere er videreført i Autorisationslovens § 17 på side 61 under Kapitel II, lægens pligter, ser man: 
En Læge er under Udøvelsen af sin Gerning forpligtet til at vise Omhu og Samvittighedsfuldhed,

herunder ogsaa ved økonomisk Ordination af Lægemidler, Benyttelse

af Medhjælp m. v.

§8.

Et Flertal (Kommissionen med Undtagelse af nedennævnte Mindretal):

Stk. 1. En Læge skal ved Udfærdigelse af Erklæringer, som han afgiver i sin Egenskab

af Læge, udvise Omhu og Uhildethed og nøje følge de herom givne almindelige og særlige

Regler.

Stk. 3. En Læge er forpligtet til paa Begæring af en offentlig Myndighed i det efter Øjemedet

fornødne Omfang at afgive Attest til offentligt Brug om de lægelige Iagttagelser,

som han er i Stand til at meddele Oplysning om, …..i henhold til Forsikrings- og Forsørgelseslovene. Samme Pligt paahviler Sygehuse og lignende Institutioner. De i Henhold til denne Bestemmelse modtagne

Oplysninger er at betragte som Tjenestehemmeligheder.

Derfor virker det nærmest grotesk, at disse læger arbejder uden at stå til ansvar i forhold til Lægeloven. Deres hovedopgave er jo at arbejde med lægeerklæringer.

På side 63 i betænkningen beskæftiger man sig med:

Kapitel III.

Lægevirksomhed i Forhold til det offentlige.

§ 14

Et Flertal (Kommissionen med Undtagelse af nedennævnte Mindretal):

Stk. 1. I statslige og kommunale Lægestillinger maa kun ansættes autoriserede Læger,
og Besættelse af saadanne Stillinger sker efter forudgaaende offentligt Opslag. ..

Stk. 2. Kun Læger er berettiget til at udøve den Lægevirksomhed, som udkræves i Følge

Forsikrings- og Forsørgelseslovene og Lovgivningen iøvrigt.

Side 84 under § 12:

Kommissionen stiller derfor Forslag

om, at det i Loven bestemmes, at i statslige

og kommunale Lægestillinger maa

kun ansættes autoriserede Læger, og at

kun Læger er berettiget til at udøve den

Lægegerning, som udkræves i Henhold til

Lovgivningen. Betydningen heraf vil bl.

a. være, at kun autoriserede Læger kan

udstede Lægeattester, der skal bruges overfor

det offentlige eller f. Eks. i Administrationen

af den i Sygekasseloven omhandlede

Sygeforsikring,

Men er lægekonsulenterne autoriserede, når de fralægger sig Lægeløftet? 

I ovennævnte afsnit ses det, at man er sikker på, at lægerne vil borgernes vel, og den situation, som man ser i dag, hvor lægekonsulenter bevidst mindsker vægten af en borgers symptomer, har været utænkelig dengang:

”kan pleje snævre Organisationsinteresser,

end formentlig adskillige Læger finder

forsvarligt over for udenforstaaende Medborgere i Samfundet.”
På side 89 i betænkningen:

”Samfundets og Lovgivningens Udvikling

har ført med sig, at det i en lang

Række Tilfælde har været nødvendigt for

det offentlige at forlange visse Forhold dokumenteret

med Lægeattester. Man skal i

saa Henseende særlig pege paa hele Sociallovgivningen,

hvor der ved Administrationen

af Ulykkesforsikringsloven, Invalideforsikringsloven,

Aldersrenteloven og Fattiglovens

Bestemmelser om Hjælp til kronisk

Syge i udstrakt Grad gøres Brug af

Lægeattester.
I Lægelovens § 1 og 2 har der i alle årene stået, at betingelsen for at Sundhedsstyrelsen kunne udstede en lægeautorisation var, at vedkommende havde bestået lægevidenskabelig embedseksamen og overfor fakultetet havde aflagt Lægeløftet. På trods af dette hævder man i Sundhedsstyrelsens afdeling for udstedelse af autorisationer, at lægekonsulenter kan fralægge sig Lægeløftet i deres bijob uden at miste autorisationen. Sundhedsstyrelsen har uden videre besluttet, at en større gruppe læger ikke skal være underlagt tilsyn af sundhedsstyrelsen, selvom der udtrykkeligt står, at læger er underlagt tilsyn af Sundhedsstyrelsen. 

Der er i loven ingen undtagelser herfra, ligesom Lægeloven omfatter alle læger så snart de har aflagt lægeløftet.

På side 64 i betænkningen finder man
Kapitel V.

Tilsyn og Ansvar.

§17.

Stk. 1. Læger er undergivet Tilsyn af Sundhedsstyrelsen, der paaser, at de i deres Gerning

holder sig Lovgivningen efterrettelig. Sundhedsstyrelsen er berettiget til at afkræve dem

de for Tilsynets Gennemførelse fornødne Oplysninger.

Stk. 2. Forsømmer en Læge at afgive Indberetning eller Anmeldelse

Den Læge, der gør sig skyldig i grovere eller gentagen Forsømmelse eller Skødesloshed

i Udøvelsen af sit Kald, strafles med Bøde eller Hæfte.

På side 89 står der:

Til § 17.

I Henhold til § 6 i Lov Nr. 111 af

30. April 1909 staar alle Læger under

Sundhedsstyrelsen forsaavidt angaar deres

Forretninger og Pligter som saadanne.

Sundhedsstyrelsen fører Tilsyn med, at

de opfylder de dem ifølge de gældende

Bestemmelser paahvilende Pligter og foretager

de ved deres mulige Pligtovertrædelser

foranledigede Skridt.

Kommissionen mener, at en hertil svarende Bestemmelse bør optages i Lægeloven,

hvorhos man har anset det for rigtigt

udtrykkeligt at fastslaa, at Sundhedsstyrelsen

er berettiget til at afkræve Læger

de for Tilsynets Gennemførelse fornødne

Oplysninger.

Der er ingen afgrænsning til ”undersøgelse og behandling”, 

Her står meget tydeligt, at Sundhedsstyrelsen fører tilsyn med alle læger og her omtales lægernes arbejde som ”forretninger”, som ikke udelukkende kan være undersøgelse og behandling som Sundhedsstyrelsen hævder.

På side 79 står der:

Til § 6.

Det er en naturlig Følge af selve

Lægekaldet: at være Befolkningens Hjælper

i Sygdomstilfælde, at en Læge altid

bør udvise den størst mulige Omhu og

Samvittighedsfuldhed. Dette gælder ikke

blot Lægens egen personlige Undersøgelse

og Behandling, men ogsaa med Hensyn til

de Lægemidler, han ordinerer, og den

Medhjælp, han benytter, og for hvis Udvælgelse

og Instruering Lægen har Ansvaret.

Og Lægen maa herved iagttage, at der

ikke paaføres Patienterne unødvendige Udgifter.

— For grovere eller gentagen Forsømmelse

eller Skødesløshed i Udøvelsen

af Lægekaldet fastsætter § 18 en særlig

Straffebestemmelse.

Her udstrækkes lægekaldet til at omfatte økonomiske betragtninger.

Side 90:

.

Ved § 6, Stk. 1, er det paalagt Læger

i Udøvelsen af deres Gerning at udvise

Omhu og Samvittighedsfuldhed med Hensyn

til Behandlingen af syge, herunder ved

økonomisk Ordination af Lægemidler, Benyttelse

af Lægehjælp m. v.

Dette er det eneste sted, hvor der udtrykkeligt står, behandlingen af syge. Dette sted fremhæver Sundhedsstyrelsen i det vedhæftede brev til Sundhedsministeren. Men der bruges mange forskellige udtryk om lægers arbejde, og jeg mener derfor, at man tvangfrit kan opfatte disse forskellige betegnelser, som et udtryk for ønsket om en variation af sproget.

Hvis en læge ikke kan leve op til sine pligter, kan han deponere sin autorisation og der er helt præcise regler for dette. Men lægen kan ikke hævde, at hans Lægeløfte kun gælder engang imellem, eller at ansvaret og pligterne, som er knyttet til hans autorisation, kun gælder i hans hovederhverv. Hvis vi skal overholde lovgivningen og det skal vi vel?

Under § 7, side 61-62:

Stk. 2. Ønsker en Læge ikke længer at virke som Læge, kan han ved derom at afgive

skriftlig Meddelelse til Sundhedsstyrelsen frigøre sig for den i Stk. 1 omhandlede Pligt

til at yde Lægehjælp. Sundhedsstyrelsen udsteder offentlig Bekendtgørelse om, at paagældende

har ophørt at virke som Læge.

Kapitel VI,  65,
Kvaksalveri.

§ 24.

Den, der uden at have Autorisation som Læge, betegner sig som Læge eller paa

anden Maade, der er egnet til at vække Forestilling om, at han har saadan Autorisation,

straffes med Bøde.

Lægekonsulenterne opfattes af borgerne som læger og ifølge Sundhedsstyrelsen har de da også lægeautorisation. En læge kan ifølge definitionen aldrig blive kvalsalver, men det er meget uheldigt, at disse læger har lægeautorisation, men ikke udfører lægefagligt arbejde, hvilket borgerne ikke bliver gjort opmærksom på. 
Til § 29.

Kommissionen maa anse det for rettest,

at Strafforfølgning efter de i Lovudkastet

foreslaaede Straffebestemmelser

kun finder Sted efter Begæring af Sundhedsstyrelsen,

da der til Bedømmelse af de

heromhandlede Forhold udkræves en særlig

Sagkundskab, og da Sundhedsstyrelsen

iøvrigt udøver det offentlige Tilsyn med

Læger

Det faktum, at der i alle aspekter af lægeligt arbejde kræves en særlig sagkundskab, fordi lægevidenskab er så speciel en viden, nævnes her. Det kræver en særlig opmærksomhed og balance, at læger ikke holder deres viden for sig selv og ikke vildleder borgere og patienter. Dette stiller særlige krav til Sundhedsstyrelsen som tilsynsførende myndighed og det er helt uforståeligt, hvad der har ført til den nuværende ulovlige og ulykkelige situation, hvor Sundhedsstyrelsen stiltiende accepterer, at den sociale lovgivning omgås og lægekonsulenterne presses til korruption, idet man lader dem arbejde uden Lægelov og Lægeløfte og ved at undlade at føre tilsyn med dem. 

